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 دبیرخانه شورای گفت و گوی استان خراسان شمالیگزارش جلسه کارگروه تخصصی کارشناسی  

 "  یاستان خراسان شمال  یگفت و گوشورای  "  یکارشناس  تهیکم  عنوان جلسه:

 07/11/1403 :  تاریخ یکشنبه    روز:

 نبوی - قلی زاده- ایرجی-روشن ضمیر- قزی- روحانی   - عسکری  - جاجرمی  آقایان : حاضرین در جلسه

 محمدی  - محروقی :  ها    خانم

  دستورجلسه:   
قانون تامین اجتماعی پیرامون ترکیب اعضای هیأت های بدوی و تجدید نظر تشخیص مطالبات    44و 43بررسی و طرح مواد  -        

  سازمان تامین اجتماعی  

  11  ساعت  07/11/1403روز یکشنبه مورخ    یخراسان شمال  یدولت و بخش خصوص  یگفتگو  یشورا   یکارشناس  تهیجلسه کم

 د یگرد بجنورد برگزار- یخراسان شمال ی معادن و کشاورز ع،ی،صنا یصبح در محل سالن جلسات اتاق بازرگان 

محترم  اتاق بازرگانی ،صنایع، معادن و کشاورزی بجنورد برگزار  جاجرمی نائب رئیس در این جلسه که با حضور جناب آقای 

 .گردید 

سال های   تشریح موضوع جلسه افزودند: ضمن اتاق  محترم مجامع و شوراهایمعاونت  یمحروق خانمجلسه سرکار   ابتدا در

مربوط به   یاجتماع  نیقانون تام 44و  43مواد موضوع اصلاح  یبخش خصوص یکلهاتش و یاقتصاد ی نگاهها که است متمادی

 .اند را دنبال کرده   دنظریو تجد ی بدو یاتهایه  یاعضا بیترک

می   است کهنظر دی دو تج  یدوب  اتیوجود دارد در دو ه هنیزم  نی در ا ی و اختلافات اجتماعی تامین مطالبات: ندافزود  ایشان 

 بایست مورد بررسی قرار گیرد.

رات کل تعاون، کار و رفاه به عنوان مثال، در ادا  است متفاوت گر ید یتگاهها با دس یاجتماع نیحوزه تام یاتهایه تیفعال

  یبه طور کل ربطیذ ی اما در مراجع مندرج در قانون کار، دستگاهها  ،دارد وجود اختلافو حل  ص یخ تش یاتهایه  زین یاجتماع

  دیدو تج  یدو ب یاتهایه در هت کاس   یالدر ح نی ا ،دکننیم ییدگرس  انیاارفرمکو کارگران نیب  اختلافو تنها به  ستندین نفعیذ

  یعاجتما  نیادره، مجموعه تامو آراء ص هایریگ میمتص ن یاود و در  ش یم ی دگیاز بنگاهداران رساعی  اجتم نیامنظر مطالبات ت

 .فع استیذ مایمستق
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و هستتند، عض عب ش ت اندرکاراننفر سه نفر که دس  5نظر از  دی تجد اتیاز چهار نفر دو نفر و در ه ی بدو اتیه بیدر ترک

 را دارد.  تیاکثر سازمان میمها و وزن و تعداد اعضاء، نظر و تص اتیه بیو در واقع همواره به لحاظ ترک ندباشیها م اتیه

  آن خصوص در هم  کشور سراسر ی ها  اتاق  در که 44 و 43 ماده موضوعی دولت وی خصوص بخش در  ایشان تصریح کردند:

ی  خصوص بخش در ی اد یز افح اج متاسفانه میباش داشته نظر اعمال  ولی متاسفانه هنوز نتوانسته ایم  است  شدهی بررس و بحث

 .شودی م

  رفاه و   کار تعاون اداره ندهینما گرددی  م لیتشک ر یز  افراد  از یبدوی  ها  أتیه  که است  آمدهی اجتماع نیتام قانون  43 ماده در 

 به سازمان تامین اجتماعی معرفی میشوند .ی بازرگان  اتاق از  کارفرما  عنوان  به نفر ک ی  وی اجتماع

سال   موضوع ن یا: داشتند انیب   و رییس محرم انجمن پیمانکاران نماینده کانون کارفرمایان استان یروحانی  قا آ جناب ادامه در

 نفر 5 نظر دیتجد أتیه ،است نفر 4ی بدو  أتیه مصوب قانون تناد اس به استی خصوص بخش اعتراض  مورد کههاست 

 .برسند جهینت به خواهندی م  نفر 4 چگونه که  ست یساختار  بحث موضوع 

 نظر پرونده مورد در کهی افراد از  نفر 2 عملاً و شودی م انتخاب شعبه خود از نفر 2 ساختار طبق  نفر 4 نیب از ایشان افزودند: 

 حضور دارند.  اختلاف  لح در  اند داده

  واگذار کرده به  را ارش یاخت  ریوز متاسفانه که است  ریوز ندهینماعضای این هیأت ، ا  از ی  کی آقای روحانی تصریح کردند:  

  استی اجتماع   نیتام سازمان ءامنا هیأت  ندهینما هم  گرید عضو گردد.ی م انتخاب شعبه نیمسئول از  هم  آن کهی اجتماع نیتام

ی  قانون نظر از   میتوانی م  ما وی اجتماع  نیتام خود به  اند  داده را اریاخت باشند داشته نده ینمای ستیبا  که ی سازمان خارج  ارگاندو 

 .  میشو موضوع ریگیپ

 نمایندگان منتخب را اعلام نماید. نحو نیهم  به هم  امنا  أتیه و کند انتخاب خودش  را   ها ندهینما ر یوزپیشنهاد ما این است که 

 گردد  اصلاح هی روی  نوع به نظر دیتجد أتیه در  و نیز در ترکیب وجود داردی قاض  کی و نفرند 5 افراد نظر دیتجد مرحله در

  هم ی اجتماع  نیتام همکاران و و یا انتخاب بر پایه آزمون باشد نمایدی معرف را   ها ندهینما خودشی  اجتماع  نیتام امنا  أتیه که

 نمایند.اگر می خواهند در آزمون شرکت 
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 است گفته ی اجتماع  نیتام به و است  نداده انجام را کار  نی ای ول بگذارد أتیه  در ندهینمای ست یبا کار ر یوزایشان افزودند: 

  میدار مطالبه آنها خود  از  ما کهیصورت  در است داده ی اجتماع نیتام به رای  قانون ار یاخت چرا است اشتباه  نی ا د.کن انتخاب ندهینما

  که است این  هم  ها اتاق  در ما مشکل  استانتخاب نکرده  خودش  را اعضا چرا  که وارد است  ءامنا أت یه و  کار ریوز  به انتقاد و

  را  لازم اطلاعات  افراد رایز  دارد وجود  مشکل نیهم همی مل سطح  در  بگذارند ندیفرآ هم ها  أتیه در ها اتاق  ندهینمای برا

 . ندارند

  باشد زوجتعداد بصورت  که  دمی ند رای ون یسیکم من:  داشتند انیب نماینده محترم شهرداری  ریضم  روشنی  آقا  جناب  ادامه در

 . باشد فردی ستی باو تعداد همواره 

  نیا  وحضور داشته باشد  فرد همان دی نبای بعد  ونیسیکم در شرکت می نمایدی فرد اول ونیسیدرکم اگر  ادامه دادندکایشان  

  . استی  اجتماع نیتام سازمان ندهینما  نظر دیتجد  وی بدو  أتیه در ی حقوق ندهینما است اشتباه

  که هم  هیقضائ قوه در مثلا  ندارد مشکلی قانون  نظر از:  داشتند  انیب نماینده محترم استانداری   ی عسگری  آقا جناب  ادامه در

 نفر 4ی  ول است درست ی شکل  نظر از  است  همان همی  بعد  جلسه در دارد وجودی بدو  جلسه در نده ینما  میبری م جلو را پرونده

  .است اریاخت  ضی تفو و دارند بحثی جا

  از بود شده مطرح کشور سطح  در سال های قبل  موضوع: داشتند ان یبنماینده محترم تامین اجتماعی ی نبو ی آقا  جناب ادامه در

  را جامعه اقشار   همه از   تیحما واقع در که دارد وجود 29 اصلی اساس قانون در  میهست  انیجر در  همه اعضا بیترک تعدادابت ب

 سازمانآن   نیتر  عمده  کهی مشارکت نظام وی تیحما نظام  دارد جودو نظام نوع دو آن لیذ است تیحاکم عهده بر تیمسئول

  ضی تفو مورد در  کشور دری ا مه یب پوشش و ن یتامی برا است تیحاکم نظامی اجتماع نیتام واقع در استی  اجتماع نیتام

  دری بازرگان اتاق ، کند ضی تفو رای کس  هر ر یوز ندهینما اینست که که وجود داردی ا  نکته اما، شد صحبت  وزارتخانه اریاخت

که از این ظرفیت  هستندی  اجتماع  نیتام سازمان  خودی  ها بازنشسته اکثراً و   کندی م برگزار  نو آزم ندهینما نییتعی برا  تهران

 برخوردار می باشند.

  ریمد  به بود شده ضیتفو  هم ن یا  استی اجتماع  نیتام ء امنا أتی ه ندهینما است   ما نظر دیتجد  أت یه در  کهیی اعضا از ی  کی 

 ندگانینما ازی  بیترک که بود نی ا بودند گفته ءامنا  أتیه  از  کهی فیتعر  بودند کردهی معرف  را ما همکاران ازی کی و  نسازما عامل
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 همکاران  خود شوندی م قبول آزمون  در کهی کسان گرددی م  برگزار آزمون که ی زمان عمل در هاست تشکل و  دولت

 . هستندی  اجتماع نیتام بازنشسته

  رای کس  بخواهد تعاون و کار  اداره  ندهینما مثلا استان در که دیکن  فرض دارد علت  شودی م ضی تفو این اختیار  چرا نکه یای ول

  است تخصص عمدتا اش شه یر  اریاخت ض یتفو  و ندارد نظر مورد  شخص را ی  کاف اطلاعات  عملا کندی معرف  خودشان سازمان از

  .گردد  احراز  تخصصی ستیبا و

  تای ول  ست رادیا  نیا  بله افتدی  می اتفاق  چه شد دو به دو آرا اگر نفره  4 أتیه در که است  وارد  رادیا  بیترک نیا  خصوص در

  ک ی که است  نی ا  است شده کهی شنهادیپ و حهیلا  .است هگرفت صورت درست آرا اکثرا  و است نداده  رخی  خاص مشکل کنون

ی  جانبدار  بحث خصوص در دانمی نم  استی ا  مرحله چه  در نکهیا ی ول گردد اضافه بیترک به سابقه  سال 10 با حقوقدان نفر

 ما استان  در است%  70 نظر دیتجد أتیه در  و است  دهیگرد صادر  کارفرما نفع به  آرا% 57 کشور سراسر بدوی  ی ها  أتیدره

 .  است  کارفرما نفع به  آرا 76%

به   توجه  با کنندی م بحثی حقوق  افراد  رای فن مباحث: داشتند ان یب نماینده محترم استانداری  ی عسگر ی  آقا  جناب  ادامه در

  کهی ا   حوزه در ستینی خاص بخش از تیحما و یرند گی م نظر در  را طرف همه  که هستند جلسه دری استاندار  ندهینمااینکه 

  در قاعدتا است  سوالی جا  واقعا بودن نفر 4 خصوص در نه ای استی قانون آیا    شده انجام  اریاخت ض ی تفو موقع کی  دارد وجود

  ها ندهینما خصوص   در بشوند گرفتهی جد  که دیباش داشته حتما ا  ری ریگیپاست  1+50 که هستندی  صورت به ها ندهینما جا همه

  سوال  ریز   نیا  و دهند ی م شخص خود  به را تیحاکم  نظر و است سوال ریز  فرد ریخ ای  استی قانون مینیبب شوندی م انتخاب که

 نیتام به  حداقل  و باشد خودش گاهیجا  دری ستیبا اریاخت ضیتفو برود نیب از  شائبه گرددو اصلاحی  ستیبا ی شکل نظر  از  و  است

   نشود دادهی اجتماع

 مصوبات 

به اینکه بر اساس اقتضائات حقوقی عمومی مقرر گردید    -  با عنایت به توضیحات و مستندات مندرج در صورتجلسه، نظر 

رسیدگی به اعتراضات کارفرمایان نسبت به مطالبه حق بیمه تعیین شده از طرف سازمان تامین اجتماعی و به صورت کلی  

 44و    43  42کارفرما و سازمان مذکور در این رابطه در دادگاه های عمومی رسیدگی نمیشود، بلکه قانون گذار در مواد ،   اختلاف 

 قانون تامین اجتماعی با تسلیم اعتراض مرجعی خاص با عنوان هیات های تشخیص مطالبات را تعیین نموده است. 
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اما ترکیب و تعداد اعضاء هیات های بدوی و تجدید نظر مطالبات تامین اجتماعی به نحوی است که در هیات های بدوی از چهار  

نفر سه نفر کارشناسان و کارکنان و مدیران تامین تامین اجتماعی به عنوان رییس و اعضاء با   5نفر و در تجدید نظر از    2نفر  

ن نصاب اعضاء را به خود اختصاص می دهند، ضمن اینکه روسای هیات های بدوی و تجدید  حق رای هیات ها هستند و بیشتری

نظر می بایست توسط وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی (وزیر) تعیین گردد که این اختیار نیز وزیر به مدیرعامل تامین اجتماعی  

نماینده وزارتخانه به عنوان رییس هیات انتخاب می نیز از بین کارشناسان و یا روسای شعب  تفویض نموده است و مدیرعامل

  نماید ، 

 44و    43الف) به شورای مرکز پیشنهاد می گردد تا اصالح مواد   :لذا چالش های مورد نظر مطرح و تصمیمات زیر اتخاذ گردید

 یاجتماعن یدنظر تشخیص مطالبات سازمان تامیی هیاتهای بدوی و تجداصالحی قانون تامین اجتماعی موضوت ترکیب اعضا 

نماینده وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی و رییس هیات خارج  - 2نفر یک نفر اضافه شود    4در هیات بدوی ترکیب   - 1 :از جمله

به موجب درخواست رییس محترم وقت اتاق ایران برابر مندرجات نامه  - 3.از مجموعه سازمان تامین اجتماعی تعیین گردد

ی است تا انتخاب و معرفبوده  دفتر معاون اول وقت رییس جمهور و موافقت ایشان مقرر    1399/02/27مورخ    17608شماره  

سازمان تامین اجتماعی باشد    ین اجتماعی از مراجعی غیر ازبدوی و تجدید نظر مطالبات تام نماینده وزارتخانه در هیات های  

ی عمال موجبات این عدم توازن را ایجاد نموده  اجتماعی اعضاء به مدیرعامل تامین  تفویض اختیار معرفکن وزارتخانه با  لیو

اجتماعی ضمن ها و رفع ابهامات موجود و اجرای قانون، وزارت تعاون، کار و رفاه    رسیدگیاست، لذا با هدف برقراری توازن در  

ی از مدیرعامل، معرفی نماینده  اجتماعی نمودن تفویض اختیار معرفی نماینده وزارتخانه در هی ات های مطالبات تامین  منتف

نظر به اینکه حسب تکالیف برنامه هفتم   - ب .ی نمایندین اجتماعی تعیین و معرفت ها به جز سازمان تام وزارتخانه در این هیا

ی در سال اول سازمان تامین اجتماعی و امور مالیاتای به طور مجزا از    مهگردیده است، مرکز دادرسی مالیاتی و بی توسعه مقرر  

ک نمایندگان استان، تی، با کماو مالی  ای  نامه دادرسی بیمهشود. مقرر گردید به لحاظ اهمیت موضوت صدور آیی  برنامه ایجاد

 . پیگیری گردد

  شرح:

 


